Client Alert

Novy zakon o regulaci lobbovani nabyl u€innosti 1. €ervence 2025.
Co prinese v praxi?

8. Cervence 2025

Az doted nebyla v Ceské republice nastavena zadna pravidla pro lobbovani. Co novy

7w s

zakon pfinasi?

Novy zakon o regulaci lobbovéani, ktery vstoupil v u€innost 1. €ervence 2025, ma za cil zvysit
transparentnost a regulovat lobbistické aktivity v Ceské republice. Zakon definuje, kdo je povazovan za
lobbistu, na koho se jejich piisobeni vztahuje (tzv. lobbované osoby — zejména verejni ¢initelé), a stanovuje
povinnost vést zaznamy o lobbistickych aktivitach. KliCovou novinkou je vefejné pristupny registr, do
kterého se budou muset lobbisté zapisovat a uvadét, v ¢im zajmu jednaji.

Lobbovani za upravu legislativy, zménu regulatornich pravidel nebo prosazeni individualnich vyjimek —
napriklad v oblasti investi¢nich pobidek, stavebnich fizeni nebo zdkona o vefejnych zakazkach — bude
podle zakona vyzadovat registraci a nasledné hlaseni lobbistickych kontaktu.

Neplnéni téchto povinnosti v§ak mize vést k vyznamnym reputaénim a finanénim dopadim - véetné pokut
az do vyse 1 milionu K&, do€asného zakazu ¢innosti ¢i vefejného oznaceni firmy za porusovatele zakona.

Firmy, které se ucastni vefejné debaty nebo se snazi ovlivnit legislativni €i spravni procesy, by mély zavést interni
mechanismy pro identifikaci a evidenci lobbistickych aktivit. Dilezita bude také Skoleni zaméstnancu a nastaveni
postupu pro zajisténi souladu s novou legislativou. V opaéném pfipadé hrozi pravnickym osobam vyznamna rizika:
pokuty az do vySe 1 milionu K& nebo 3 % aktiv, doCasny zakaz €innosti i povinné zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku.

1 Cinnosti, které jsou lobbistickym jednanim

Za lobbistické jednani se povazuje kazda cinnost, jejimz cilem je aktivné pfimo ovlivnit rozhodovani konkrétni
osoby pfi tvorbé vefejné politiky — zejména pfi pfipravé, projednavani nebo schvalovani pravnich pfedpisu,
koncepcénich dokument(, opatfeni obecné povahy ¢i mezinarodnich smiuv.

Aby byla aktivita povazovana za lobbistickou, musi na ni zaroveri vystupovat lobbovany. Podle pfislusné pravni
upravy se za lobbovanou osobu povazuje: Prezident republiky, poslanec, senator, ¢len viady, vedouci ustfedniho
spravniho Ufadu (neclen viady), naméstek ¢lena vlady, zastupce vedouciho Ustfedniho spravniho Gfadu, viadni
zmocneénec, ¢len Legislativni rady vlady, vedouci a zastupci Kancelafe Poslanecké snémovny, Senatu a prezidenta
republiky, ¢len bankovni rady CNB, prezident, viceprezident a Clen NKU, &len Narodni rozpoctoveé rady, ¢len Rady
CTU, ERU, RRTV a UDHPSH, vedouci zaméstnanci 2.—4. stupné fizeni v UGstfednich nebo celostatnich spravnich
Ufadech (mimo vedouci oddéleni), pfislusnici bezpec¢nostnich sborl a vojaci z povolani v postaveni vedoucich
zaméstnancu ve 2.—4. stupni fizeni v centralnich spravnich Gfadech, poradci a konzultanti prezidenta republiky,
¢lenl vlady a vedoucich ufadu, vedouci kabinetl €lent viady a dalSi fyzické osoby ve vykonu odbornych ukoll pro
Cleny vlady &i jejich nameéstky.
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Typickym pfikladem lobbovani je napfiklad snaha prosadit konkrétni znéni pravniho predpisu, ovlivnit
parametry regulatorniho opatieni nebo upravit vladni strategii v uréitém sektoru.

Podle nového zakona tak mlze byt za lobbistickou ¢innost povazovana i zdanlivé bézna pracovni schizka — pokud
jeji skutecny ucel spociva v cileném ovlivnéni rozhodovani lobbované osoby ve vy$e uvedenych oblastech.

Zakon vSak zna i relativné Siroky rozsah vyjimek. Za lobbovani se podle zakona nepovaZuje ¢innost vykonavana
v ramci vykonu vefejné funkce nebo pracovniho vztahu ke statu, vefejné instituci ¢i samospravé, pfi jednani organa
vefejné moci, v ramci vefejnych konzultaci, pfipominkovych Fizeni ¢ médii, ani ¢innost tykajici se utajovanych
informaci, kritické infrastruktury nebo €innost, jejiz zvefejnéni by ohrozilo zivot i zdravi fyzické osoby v nebezpe¢né
zemi puvodu.

2 Lobbistou v o€ich zakona — muize i zaméstnanec firmy spadat pod definici
lobbisty?

Lobbistou se podle nového zakona stava kazda fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera soustavné vyviji ¢innost
smeéfujici k ovlivihovani rozhodovani lobbovanych osob v oblastech, jako je tvorba legislativy, koncepénich
dokument(l nebo regulatornich pravidel. Zakon pfitom nestanovi Zzadny limit vydéle¢nosti ¢i profesni pozice —
klicova je opakovanost a u€el jednani. Za soustavnou ¢innost se povazuje takova, ktera neni nahodila Ci
jednorazova, ale probiha opakované, ve vétSim rozsahu nebo systematicky. Postacuje pfitom tumysl lobbuijiciho,
aby k této soustavnosti dochazelo, bez ohledu na to, zda tak nastane.

Lobbistou se rozumi pfitom i takova pravnicka osoba, ktera vyuziva lobbujiciho prostrednika, jimz maze byt
napriklad jeji zaméstnanec. Do definice lobbisty tak mize spadat napfiklad pravnik, obchodni feditel, nebo jiny
manazer — pokud pravidelné jedna s lobbovanymi. Pokud dany zaméstnanec jedna opakované timto zpisobem,
musi byt bud’ sdm zapsan v registru lobbistt, nebo jednat jménem zapsané spoleé¢nosti.

Zapsany lobbista musi byt svépravny a bezihonny — u pravnické osoby tuto podminku musi splfiovat vSichni
¢lenové jejiho statutarniho organu. Zapis do registru vede Ministerstvo spravedinosti a je vefejné pfistupny.

3 Transparentnost lobbovani: zakonné povinnosti a doporuéené compliance
postupy

Zakon o lobbovani klade dlraz na transparentnost — nejen prostfednictvim vefejného registru, ale i formou
konkrétnich oznamovacich a evidencnich povinnosti. Lobbisté budou muset:
e zaregistrovat se u Ministerstva spravedInosti — bez registrace nelze legalné vykonavat lobbistickou
éinnost,
e piedem informovat lobbovanou osobu, Ze jednaji jako lobbisté a v &im zajmu vystupuiji,
e na pozadani poskytnout pisemné potvrzeni o tom, v jaké roli a v zajmu koho jednaji,
e dvakrat roéné zverejnit seznam uskuteénénych lobbistickych kontakti vcetné data, mista a
pfedmétu jednani.
Nad rdmec zakonnych povinnosti je pro firmy vhodné zavést i interni compliance opatfeni. Mezi doporu¢ené kroky
patfi:
e  prijeti interni smérnice, ktera jasné urci, kdo je opravnén lobbovat a za jakych podminek,
e vedeni interni evidence schizek a projednavanych témat — idealné s kratkym zapisem a uvedenim
data jednani — tedy, aby byla schlizka dostate¢né zadokumentovana,



e nastaveni notifikacniho rezimu, kdy lobbisticka aktivita je pfedem nebo nasledné oznamena pravnimu
nebo compliance oddéleni,
e aby se schizky s lobbovanym zucastnily alespori dvé osoby.

4 Jak se pripravit na pripadnou kontrolu?

Dodrzovani povinnosti podle zakona o lobbovani bude podiéhat dohledu Ministerstva spravedlnosti.
Ministerstvo bude opravnéno provadét kontroly, posuzovat spravnost vedeni registraci, ovéfovat splnéni
oznamovacich povinnosti a v pfipadé zjisténych nedostatk(l ukladat napravna opatfeni i sankce — véetné pokut,
zakazu Cinnosti nebo zvefejnéni pfestupku.

Firmy i jednotlivi lobbisté by proto méli byt pfipraveni prokazat fadné pinéni svych povinnosti. Kli€em je udrzovani
aktualnich a pravdivych udajl v registru lobbistu, v€éasné podavani pololetnich prohlaseni o kontaktech a pfesna
vnitini evidence vSech relevantnich schizek a jednani. Interni kontrolu nad dodrzovanim zakona usnadni také
pribézné Skoleni zaméstnancl, ktefi pfichazeji do styku s vefejnou spravou — zejména pravnikl, manazerd
vefejnych zalezitosti a obchodnich zastupct.

Dodrzovani zakonnych predpisl je nejen otdzkou zakonné odpovédnosti, ale i dulezitym prvkem dokreslujicim
compliance kulturu spole¢nosti, a to napfiklad pro pfipad, Ze by proti ni bylo vedeno spravni nebo trestni fizeni.

5 Odpovédnost pravnické osoby za neprimé ovliviiovani nebo za chybéjici
compliance

Novy zakon o lobbovani vytvari nejen ramec pro transparentni komunikaci s vefejnou spravou, ale zaroven zavadi
sankéni rezim i pro pravnické osoby, jez tato pravidla porusi. Firmy, které opakované nebo systematicky
vykonavaji lobbistickou €innost bez zapisu v registru, vystavuji samy sebe riziku pokuty az do vyse 1 milionu
K¢ nebo az 3 % hodnoty svych aktiv.

Postih hrozi také v pfipadech, kdy dojde k uvedeni nepravdivych nebo zavadéjicich informaci v registru, nebo
pokud firma opomene podat povinna hlaseni o kontaktech s lobbovanymi osobami. Zakon tim fakticky zavadi
compliance povinnost — firmy jsou o¢ekavanym subjektem navigujicim compliance rizika, a neznalost ¢i ne¢innost
je téchto povinnosti nezprostuje.

Nepfimé lobbovani prostfednictvim zaméstnanci nebo externich poradcu, bez odpovidajici kontroly a zapisu v
registru, bude v pfipadé kontroly vnimano jako zavazné pochybeni. Opatfeni jako interni smérnice, systém
evidence a Skoleni tak nejsou jen ,best practice®, ale kliCovou ochranou pied finanénimi a reputa¢nimi
dusledky.

6 Verejny registr kontaktu: novy faktor reputac¢niho a pravniho rizika

Jednim z nejviditelngjSich dopadld nové pravni Upravy je vznik verejné pristupné databaze lobbistickych
kontaktu, ktera bude shromazdovat podrobné informace o vSech oficialné vykazanych lobbistickych jednanich.
Kazdy registrovany lobbista bude povinen dvakrat roéné — vzdy do 30 dnl po skonéeni pololeti — vlozit do registru
tzv. Prohlaseni o kontaktech, ve kterém uvede:

e s kym jednal (lobbovanéa osoba), véetné funkce a organiza¢niho zafazeni,



e v ¢im zajmu lobboval (napf. konkrétni klient nebo zaméstnavatel),
e zdalobboval osobné, nebo prostiednictvim jiné osoby.

Tato data budou vefejné dostupna a umozni novinarim, watchdogiim, konkurenci i vefejnosti zpétné
analyzovat vlivové toky mezi soukromym sektorem a statni spravou. Zaznamy z registru mohou byt také vyuzity
jako dlkazni prostfedek v rdmci spravnich nebo soudnich Fizeni, napfiklad ve sporech tykajicich se vefejnych
zakazek, investi¢nich pobidek nebo regulatornich rozhodnuti.

Z hlediska firemniho Fizeni se tak zvySuje vyznam strategické reputaéni spravy. Transparentnost pfinasi nejen
povinnost dodrzovat pravidla, ale i potfebu dusledné Fidit obraz firmy ve vztahu k vefejné moci — a minimalizovat
reputacni dopady ptipadnych sporl ¢i medialnich interpretaci.

Zavérem lze fici, Ze pfijeti zakona o regulaci lobbovani pfedstavuje vyznamny krok smérem k vétsi transparentnosti
vefejného rozhodovani. Pfesto v8ak bude aZz samotna praxe postupné odhalovat, jak u€inné se podafi nové
povinnosti implementovat, jaké interpretacni vyzvy pfinesou a jakym zplisobem se na novou pravni Upravu adaptuji
jak vefejné instituce, tak soukromy sektor.
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