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DAS NEUE BVERGG 2017 -
BEGUTACHTUNGSENTWURF VEROFFENTLICHT!

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Begutachtungsentwurf fur das Bundesvergabegesetz 2017 ("BVergG"), mit dem das
EU-Richtlinienpaket 2014! nun (endlich) umgesetzt werden soll, liegt nun vor (abzurufen
unter

https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/ME/ME 00292/fname 615170.pdf). Die
wichtigsten Eckpunkte des Entwurfes sind die Folgenden:

» Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung als (Quasi) Regelver-
fahren:

Die Voraussetzungen fur die Wahl des Verhandlungsverfahrens mit vorheriger
Bekanntmachung werden stark gelockert. Mit der erweiterten Anwendungsmaog-
lichkeit soll &ffentlichen Auftraggebern eine flexiblere Form der Beschaffung zur
Verfugung stehen.

» Vertragsdnderungen:

Erstmals werden die vom EuGH (insbesondere in der Rechtssache Pressetext) ent-
wickelten Grundsdtze zur Beurteilung der Zuldssigkeit einer nachtraglichen Ver-
tragsdnderung im Gesetz festgeschrieben. Wichtig ist dabei insbesondere die sog.
"safe harbor'-Klausel, wonach Anderungen in geringen %-Scéitzen des Auftragswer-
tes jedenfalls zu keiner Neuvergabe fuhren.

» Verpflichtende E-Vergabe:

Ab Oktober 2018 (fur zentrale Beschaffungsstellen ab April 2017) gilt im Ober-
schwellenbereich die Verpflichtung zur Durchfuhrung "vollelektronischer" Verga-
beverfahren (von der Bekanntmachung bis zur Angebotsabgabe). Damit soll ein
einfacherer, effizienterer und transparenterer Beschaffungsprozess sichergestellt
werden.

= Neue Verfahrensart Innovationspartnerschaft:

Das neue Verfahren der Innovationspartnerschaft ermoglicht es &ffentlichen Auf-
traggebern, "innovative Produkte bzw Dienst- oder Bauleistungen", die noch nicht
am Markt verfugbar sind, zu entwickeln bzw zu beschaffen (‘F&E-Vergabe"). Ziel
der Innovationspartnerschaft muss die Entwicklung eines innovativen Produkts
beziehungsweise einer innovativen Dienstleistung oder Bauleistung und der an-

! siehe ABI Nr. L 94 vom 28.3.2014
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schlieBende Erwerb der daraus hervorgehenden Lieferungen, Dienstleistungen
oder Bauleistungen sein. Dies kann mit einem oder mehreren Partnern erfolgen.

=  Verwaltungskooperationen:

Die Einfuhrung von Verwaltungskooperationen (cuch bekannt als “6ffenlich-
offentliche Partnerschaft" oder "interkommunale Zusammenarbeit") bietet &ffentli-
chen Stellen die Modglichkeit, ohne Ausschreibung Vertrdge miteinander zu
schlieBen (cquch diese Ausnahme stammt caus der Rechtsprechung des EuGH und
wird nun erstmals kodifiziert). Voraussetzung ist, dass die oOffentlichen Stellen
durch ihre Kooperation "gemeinsame Ziele" erfullen, die &ffentlichen Interessen
dienen.

= Erweiterung der In-House-Ausnahme:

Die Ausnahmebestimmung betreffend die In-House-Vergabe wird erweitert. Of-
fentliche Auftraggeber kdénnen Auftrdge durch einen Rechtstréiger ohne Aus-
schreibung erbringen lassen, sofern sie

o Uber den Rechtstrager eine dhnliche Kontrolle ausuben, wie uber ihre
eigenen Dienststellen,

o mehr als 80% der Tdtigkeit des kontrollierenden Rechtstréigers fir den
offentlichen Auftraggeber erfolgt und

o keine direkte private Kapitalbeteiligung am kontrollierten Rechtstrager
bestenht.

Diese Ausnahmeregelung gelten nunmehr auch fur Vergaben von der Tochterge-
sellschaft an die kontrollierende Muttergesellschaft ("bottom-up") und fur Verga-
ben zwischen Schwesterngesellschaften desselben kontrollierenden offentlichen
Auftraggebers.

» Legalisiertes Forum-Shopping:

Osterreichische éffentliche Auftraggeber haben nunmehr die Mdglichkeit, Verga-
beverfahren gemeinsam mit offentlichen Auftraggebern aus anderen EU- bzw
EWR-Mitgliedstaaten durchzufUhren. Dazu haben die Vertragsparteien ihre kon-
kreten Zustdndigkeiten, das anwendbare nationale Vergaberecht und die interne
Organisation des Vergabeverfahrens festzulegen.

» Neue Meldepflichten bei Bauauftrdgen:

Auftraggeber sind nunmehr dazu verpflichtet, nach der Zuschlagserteilung eines
Bauauftrages (bzw der Vergabe eines Loses eines Bauauftrages) mit einem Auf-
tragswert von uber EUR 100.000 auftragsbezogene Daten in die Baustellendaten-
bank der Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse einzutragen (neben Name
des Auftragnehmers und Auftragssumme zB auch den Namen des Subunterneh-
mers und dessen Auftragsteil).
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» Verschdrfung der Ausschlussgrunde:

Zusdatzlich zu den bisher festgelegten Ausschlussgrunden sind Unternehmen nun-
mehr auch bei Vorliegen potentieller Interessenskonflikte zwischen ihnen und
dem Auftraggeber vom Vergabeverfahren auszuschlieBen. Weiters sind Bieter
(bereits) dann auszuschlieBen, wenn der Auftraggelber "Uber hinreichend plausib-
le Anhaltspunkte" fur wettbewerbswidrige Abreden verfugt.

Als weiterer Ausschlussgrund wird die mangelhafte Erfullung wesentlicher Anfor-
derungen im Rahmen eines fruheren Auftrages durch das Unternehmen festge-
legt. Erfullt etwa ein Auftragnehmer, der in mehreren Projekten fur einen Auf-
traggeber tdtig ist, derartige wesentliche Anforderungen (laut Erlduterungen "Lie-
ferungsausfall oder Leistungsausfall' oder ein "Fehlverhalten, das ernste Zweifel
an der Zuverldassigkeit des Wirtschaftsteilnehmers aufkommen Idsst') nicht, so
muss der Auftraggeber wohl alle bestehenden Vertrdge mit dem Auftragnehmer
kundigen (widrigenfalls ihm eine Verwaltungsstrafe droht — siehe unten).

Auszuschliefen sind dartber hinaus nunmehr auch Unternehmen, die versuchen,
die Entscheidungsfindung des Auftraggebers zu beeinflussen, an vertrauliche In-
formationen zu gelangen oder fahrldssig () irrefGhrende Informationen an den
Auftraggeber Ubermitteln.

» Neue Strafbestimmung fur die Nicht-Kundigung von Vertrdgen:

Vertrdge sind (nunmehr) unverzuglich zu kundigen, wenn der Auftragnehmer
zum Zeitpunkt der Zuschlagserteilung vom Vergabeverfahren auszuschlieBen ge-
wesen wdre oder der Europdische Gerichtshof (im Rahmen eines Vertragsverlet-
zungsverfahrens durch die Kommission) die Unzuldssigkeit der Vergabe an den
Auftragnehmer festgestellt hat. Die Nicht-Kundigung stellt eine Verwaltungsuber-
tretung dar, welche eine Geldstrafe bis zu 30% des Auftragswertes nach sich zieht.

» Kredit- und Darlehensaufnahme unterliegt nicht mehr dem Vergaberecht

Unabhdngig vom Zweck einer Kredit- oder Darlehensaufnahme unterliegen diese
nun generell nicht mehr dem Vergaberecht.

» Soziale und andere besondere Dienstleistungen:

Unter gleichzeitiger Aufgabe der bisherigen Einteilung in "prioritdre" und "nicht-
prioritdre" Dienstleistungen werden die Regelungen fur die nunmehr sogenannten
"Sozialen und anderen besondere Dienstleistungen" vereinfacht; solche Dienstleis-
tungen betreffen etwa das Gesundheits- und Sozialwesen, den Bildungsbereich,
Rechtsberatungsleistungen ua. Uberhaupt vom Anwendungsbereich des BVergG
ausgenommen werden Dienstleistungsauftrdge uber nichtwirtschaftliche Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse (laut Erl¢uterungen etwa "Dienstleistungen
Im Rahmen der gesetzlichen Sozialversicherung (wie zB Kur- und Rehableistun-
gen)).
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Einige Inhalte der Richtlinien wurden bereits mit der BVergG Novelle 2015/2016
umgesetzt:

v’ Starkung des "Bestbieterprinzips"

v Volle Transparenz und Kontrolle bei Subunternehmern sowie Mdglichkeit
der Beschrdnkung bei der Berufung auf Mittel Dritter

v Bekdmpfung von Lohn- und Sozialdumping durch verpflichtende AVRAG-
/LSD-BG-Abfrage

v' Erleichterter Zugang fur KMUs zu Auftrdgen im Oberschwellenbereich
durch verbesserte Kleinlosregelung

Ob und inwieweit es im Rahmen der Begutachtung sowie caufgrund politischer
Verhandlungen noch zu Anderungen in den Details der oben angefithrten Neuerungen
kommen wird, werden wir selbstverstdndlich zeitnah mit einem weiteren Newsletter
berichten.

Die oben stehend kurz angerissenen Themen und ihre Auswirkungen auf die Vergabe-
praxis werden wir in einer Informationsveranstaltung in unseren Kanzleirdumlichkeiten
noch ausfuhrlich beleuchten. Eine entsprechende Einladung dazu erhalten Sie noch
gesondert.

Uber WOLF THEISS

Durch die Kombination von lokalem Wissen mit internationaler Kompetenz und
wirtschaftlichem Know-how hat sich WOLF THEISS seit der Grundung vor etwa 60 Jahren
in Wien zu einer der gréoBten Kanzleien in Mittel-, Ost- und Sudosteuropa (CEE/SEE)
entwickelt. Heute beschdftigen wir Uber 340 Juristen aus den unterschiedlichsten
Rechtsbereichen in 13 Ldndern. Wdhrend dieser Zeit haben wir in zahlreichen Fdllen
juristisches Neuland betreten und erfolgversprechende Wege geebnet, von denen
unsere Klienten heute profitieren.

Fur etwaige Ruckfragen stehen wir IThnen jederzeit gerne zur Verfugung.
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RA Mag. Manfred Essletzbichler

Partner
+43 1 51510 5350

manfred.essletzbichler@wolftheiss.com

RA Mag. Sebastian Oberzaucher
Partner
+43 151510 5352

sebastion.oberzaucher@wolftheiss.col

RA Mag. Wolfgang Lauchner
Senior Associate

+43 151510 5353

wolfgang.lauchner@wolftheiss.com

This memorandum has been prepared solely for
the purpose of general information and is not a
substitute for legal advice.

Therefore, WOLF THEISS accepts no responsi-
bility if — in reliance on the information con-
tained in this memorandum - you act, or fail to
act, in any particular way.

If you would like to know more about the topics
covered in this memorandum or our services in
general, please get in touch with the contacts
listed above, or with:

Wolf Theiss Rechtsanwilte GmbH & Co KG
Schubertring 6

1010 Wien

Tel. 443151510 -0

www.wolftheiss.com
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