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CO PRINESE NOVY ZAKON O ZADAVANI
VEREIJNYCH ZAKAZEK?

Dne 1. Fijna 2016 nabyla ulinnosti zcela nova pravni aprava vefejnych investic. Zakon ¢&. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek, provadi do ¢eského pravniho Fadu evropské zadavaci smérnice z
roku 2014 a predstavuje nejvétsi zménu v regulaci vefejnych zakazek za poslednich deset let. Zakon
zahrnuje rovnéZ koncesni Fizeni, které mélo dosud pravni ipravu v samostatném zakoné.

Mezi deklarované cile novych, flexibilnéjSich pravidel patii predev§im zjednoduSeni zadavacich
Fizeni, odstranéni zbytecné byrokracie a otevieni tendri malym a stfednim podnikim. PFisnost
dosavadni pravni udpravy totiz ¢asto nevedla ke kyZenému cili — hospodarnému vynakladani
vefejnych prostfedki — ale zvySovala niaklady zadavaciho procesu a prodluZovala jej. Tento ¢lanek
prinasi shrnuti nékolika novinek dle naseho nazoru podstatnych pro dodavatele i zadavatele.

PROKAZOVANI A POSUZOVANI KVALIFIKACE BUDE JEDNODUSSI

Podle nového zdkona mohou ucastnici zadavacich fizeni zasadné zadavateli predkladat veskeré doklady,
v&etné téch o kvalifikaci, v prostych kopiich. Pokud takovy postup zadavatel nevylouéi, mohou ucastnici
dokonce nahradit doklady pouhym pisemnym ¢&estnym prohlasenim. Z&kon navic zavadi tzv. jednotné
evropské osvédéeni pro veiejné zakazky, tedy Cestné prohlaseni i¢astnika zadavaciho tizeni o kvalifikaci,
které ma formu elektronického formulaie zvefejnéného v informaénim systému e-Certis a nahrazuje
doklady vydané organy vefejné spravy. Jednotnym evropskym osvédéenim muze dodavatel nahradit
potfebné doklady vzdy, pficemz jej nemusi vyhotovovat pro kazdou zakazku zvlast. Originaly dokladu o
kvalifikaci bude podle nové pravni Gpravy povinen piedkladat pouze vybrany dodavatel.

Zadavatelé nadéle nebudou nuceni posuzovat kvalifikaci viech Géastnikti zadavaciho tizeni. Postaéi, kdyz
splnéni kvalifikace posoudi az po hodnoceni nabidek u vybraného dodavatele. V piipadé, Ze vybrany
dodavatel kvalifikaci nesplni, zadavatel jej vylou¢i a oslovi dal§iho ucastnika v potadi, ptipadné zadavaci
fizeni zru$i. Doddvame, Ze uvedeny postup prichazi zpovahy véci v Ulvahu pouze Vv
sjednofazovém™ otevieném a zjednoduSenim podlimitnim fizeni (tedy tam, kde dodavatelé prokazuji
kvalifikaci jiz v nabidkach).

ZADAVACI RIZENI SE OTEVRE MALYM A STREDNIM PODNIKUM

Novy zdkon obsahuje fadu opatfeni sméfujicich ke zpfistupnéni zaddvacich fizeni malym a stfednim
podniktim. Zadavatelé jsou nové motivovani k tomu, aby délili veFejné zakazky na ¢asti. Pii rozdéleni se
zvySuje pravdépodobnost, Ze se malé a stfedni podniky budou moci uchazet alespon o nékteré ¢asti verejné
zakazky. Pokud zakézku zadavatel nerozdéli, musi v zadavaci dokumentaci nebo zpravé o zadavacim Fizeni
zduvodnit, pro¢ tak neucinil.

Mezi dal§imi opatfenimi na podporu malych a stfednich podnikd lze zminit, Ze v ramci ekonomické
kvalifikace zadavatelé nemohou nadale vyzadovat obrat vyssi nez je dvojnasobek piedpokladané
hodnoty vetejné zakazky. Zakon také ptipou$ti, aby zadavatelé stanovili v zadavaci dokumentaci
podminky, za nichz vyplati platby za vetejnou zakazku pfimo poddodavateli.
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ZMENY UZAVRENYCH SMLUV A ZADAVANI VICEPRACI

Zakon o zadavani vetejnych zakazek oproti dosavadni pravni upraveé vyjasiuje situace, v nichz se zmeéna jiz
uzaviené smlouvy nepovazuje za podstatnou. Vyslovné tak zakotvuje judikaturu Soudniho dvora Evropské
unie a dosavadni moznosti zmén smluv roz§ifuje. Nepodstatnou zménu smlouvy mtze zadavatel realizovat
dodatkem ke smlouvé na zakladé dohody se stavajicim dodavatelem, aniz by musel konat nové zadavaci
fizeni. To nové plati i pro tzv. viceprace (dodateéné stavebni prace, sluzby nebo dodavky), které
zadavatelé doposud museli zad&vat v jednacim fizeni bez uvetejnéni.

V oblasti vicepraci dochazi i k dal§im zménam:

e Zikon zvySuje limit vicepraci z dosavadnich 30 % na 50 % pivodni hodnoty zavazku. Limit
na viceprace ve vysi 50 % puvodni hodnoty zavazku je vSak ve skuteCnosti omezen. Zaroven se
totiz zavadi souhrnny 30% limit hodnoty vicepraci a tzv. jinych zmén smlouvy, které
zadavatel jednajici s nalezitou pé¢i nemohl piedvidat. Pro ucely vypoctu tohoto celkového 30%
limitu zadavatel nové smi zapo¢itavat tzv. ménéprace (stavebni prace, sluzby nebo dodavky, které
nebyly v disledku zmény smlouvy realizovany). V praxi tedy zadavatel:

1) nejprve posoudi, zda viceprace neptfesahuji 50% limit (v této fzi ménéprace zohledniovat
nesmi); a

2) v dalsi fazi posoudi, zda hodnota vicepraci v souétu s ptipadnymi jinymi zménami
smlouvy a s odeétenim ménépraci neptesahuje 30% limit.

e Zakon oproti dosavadni rozhodovaci praxi za ur€itych podminek nepovaZuje za dodate¢né
stavebni priace zamény jednotlivych poloZek v rdmci soupisu stavebnich praci. Zejména musi
nové polozky predstavovat srovnatelny druh materidlu nebo praci ve vztahu k nahrazovanym
polozkam, jejich cena musi byt stejna nebo nizsi a kvalita stejna nebo vyssi.

POVINNA ELEKTRONIZACE VEREINEHO ZADAVANI

Novy zakon v souladu se zaddvacimi smérnicemi klade ddraz na elektronizaci vetejného zadavani.
Elektronicka tak bude povinné veskera komunikace mezi zadavatelem a dodavateli, a to az na zdkonem
taxativné vymezené vyjimky. Povinné tak bude, mezi jinymi, elektronické podavani nabidek a Zzadosti o

ucast.

Utinnost ustanoveni o povinné elektronické komunikaci mezi zadavatelem a dodavateli je viak odloZena na
18. dubna 2017, pokud je zadavatelem Ceska republika, resp. jeji organizaéni slozky, Ceska narodni banka
nebo centralni zadavatel. Ostatni zadavatelé (napiiklad obce a kraje) musi podle ustanoveni o elektronické
komunikaci postupovat az od 18. ijna 2018. Zakon tak poskytuje dostateény ¢asovy prostor na to, aby se

na povinnou elektronizaci pfipravili.
VYLOUCENI DODAVATELE A.S. S LISTINNYMI AKCIEMI

Novy zakon rozsifuje divody vedouci k vylouceni Gcastnika ze zadavaciho fizeni. Ke zménam dochazi
V z4jmu transparentnosti vlastnickych struktur dodavatelskych spolecnosti, které se uchazi o vefejné
penize.
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Zadavatel proto mize vyloudit ze zadavaciho fizeni Géastnika - akciovou spoleénost, kterd ma vydany jiné
nez zaknihované akcie. Vybraného dodavatele, ktery ma vydané zaknihované akcie, zadavatel ze

zadavaciho fizeni vylouéit dokonce musi.

WOLF

Vysledkem této pravni tpravy je, ze smlouvu na vefejnou zakdzku zadavatel nesmi uzaviit s akciovou
spoleénosti, kterd vydala listinné akcie na jméno.

Zakon stanovi z tohoto pomérné piisného pravidla nasledujici vyjimky:

e Pro zahrani¢ni akciové spole¢nosti se zaknihovanymi akciemi. Ty zadavatel vyzve k ptedlozeni
Cestného prohlaseni o majitelich akcii s podilem vy$$im nez 10 %. Zadavatel spole¢nost vylouci

jen v ptipad¢, Ze ¢estné prohlaseni neptedlozi.

e Pro akciové spole¢nosti ve vyhradnim vlastnictvi obci nebo krajua. Na tyto akciové spoleénosti

se popisovany duvod vylouéeni nevztahuje.
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WOLF THEISS — KDO JSME?

Nase prvni kancelaf byla oteviena ve Vidni pfed vice nez Sedesati lety. Od té doby jsme urazili velky kus
cesty a Wolf Theiss je jednou z ptednich advokatnich kancelafi ve stfedni, vychodni a jihovychodni Evropé
(CEE/SEE). Nase renomé jsme si vybudovali kombinaci vyjimecné znalosti mistnich podminek a
schopnosti silné mezinarodni spoluprace. Nas tym v soucasnosti tvoii pfes 340 pravnikd, ktefi pracuji v
kancelafich v 13 zemich napfi¢ celym regionem CEE/SEE a disponuji rozmanitymi zku$enostmi.

Pro vice informaci tykajicich se naSich sluzeb, prosim kontaktujte:

Tomas Rychly Jan MySka
Partner Partner
tomas.rychly@wolftheiss.com jan.myska@wolftheiss.com

Lenka Krutakova
Of Counsel

lenka.krutakova@wolftheiss.com

Tyto informace o aktuadlnich pravnich tématech vydava WOLF THEISS pro své klienty a vybrané fyzické a pravnické osoby. Na informace
obsazené vyse nelze spoléhat jako na pravni radu v konkrétni véci.

Chcete-li se dozvédét vice o tématech této informace pro klienty nebo o nasich sluzbach obecné, kontaktujte prosim nékterou z osob vyse,
pripadné:

WOLF THEISS Rechtsanwélte GmbH & Co KG, organizacni slozka
Pobfezni 12

186 00 Praha 8 - Karlin

Tel. +420 234 765 111

Fax. +420 234 765 110

www.wolftheiss.com
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